TITULO I

O Desafio da Comunidade Internacional
Frente ao Terrorismo

Capitulo I
A Ambigiiidade da Noc¢do de Terrorismo

Sarah Pellet*

“Everyman is o be respected as an abso-
lute end in himself: and it is a crime
against the dignity that belongs to him as
a human being to use him as a mere
meauns for some external purpose, " Kant
* Kk K
Sumirio: 1. Introdugfio. 2. Histdrico. 2.1, Do terror... 2.2. ... Ao
terrorismo. 3. Definigdo. 3.1. No direito internacional. 3.2. No dircito in-
terno. 3.3, Na doutrina. 4. Conclusfio. 5. Bibliografia.

1, Introdugio

Os atentados de 11 de setembro de 2001 contra as torres gémeas de
Nova York, o Pentdgono e Washington D.C. colocaram na ordem do dia os
problemas relativos a ambigiiidade da nogéo de terrorismo. Os discursos de
virios chefes de Estado, e em particular George W, Bush, escondem em seu
scio as consequiéncias danosas desta ambigiliidade. Tanto ¢ verdade que as
respostas a este flagelo sdo pouco adaptadas a amplitude do fendmeno tal
como ele existe hoje em dia. I certo que, depois de seu aparecimento, o
“terror” tornou-s¢, em seguida, terrorismo, termo em que se misturam di-
1cito e politica, fato que causa um grave problema de defini¢io, tanto na es-
fera interna quanto na esfera internacional. E ¢ esta ambigiiidade quanto &
nogdo de terrorismo que faz com que a comunidade internacional ¢ os Esta-
dos, no quadro de sua legislagdo interna, cheguem a respostas insatisfato-
rias para hutar contra este flagelo que a propria doutrina jamais soube definir
completamente,
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2. Historico

O histérico da nocio de terrorismo € primordial, pois explica as dificul-
dades que encontra a comunidade internacional para definir esta nogdo.

2.1. Do Terror...

A palavra “terror” (“terreur”) apareceu na lingua francesa em 1335 ¢
vem do latim ferror, que designava, em sua origem, “um medo ou uma an-
sicdade extrema correspondendo, com mais freqiiéncia, a uma dmc,ag,a va-
gamente perccbida, pouco familiar ¢ largamente imprevisivel”.! Mas o
termo “terror” adquire um scntido diferente ao final do século XVIII, na
Revolugiio Francesa, tornando-se uma forma de govemo

Com cfeito, em seguida a Lei de 22 pr airial” do ano 1L, um tribunal re-
volucionério é encarregado de criar o “terror”, privando os acusados de de-
fensores, suprimindo a audigdo de testemunhas ¢ decr etando somente a
pena de morte, sem possibilidade de apelagéio ou recurso. ? Esta violéncia
politica exercida em nome da revolugdo devia contribuir “para desenvolver
o sentimento de solidariedade nacional”, restaurando ou impondo a autori-
dade do novo Estado sob a autoridade de Robcspierre.4 Mas, rapidamente,
as autoridades revoluciondrias cessaram de praticar csta politica, o que ex-
plica a queda de Robespierre. Em 9 thermidor’ do ano II, cle & condenado
pelos membros da Convengdo por “terrorismo”, ja que estes ultimos nao
poderiam responsabiliza-lo pelo terror que eles proprios haviam proclama-
do, ¢ ¢ guilhotinado.

1 Ver GUILLAUME (G.), “Terrorisme et Droit International”, R.C.A.D.4,, vol. 215,
1989-111, p. 296.

2 Praivial ¢ o nono més do calendério republicano, correspondendo ao periodo entre 20
de maio ¢ 18 de junho (Nota do tradutor).

3 Mais oumenos 1.380 opositores & Revolugio foram assim guilhotinados, em um espa-
¢o de 49 dias, Ver AULARD (A.), Histoire Politique de la Révolution Frangaise, Pe-
done, Paris, 1901, pp. 358 ¢ ss.

q GOTOVITCH (1), “Quelques Réfexions Historique & Propos du Terrorisme”, em Ré-
Hevions sur fa définition ef la répression du terrovisme, Actes du Colleque de Broxel-
Jes dhe 19 ¢ 20 de margn de 1973, Centre de Droit Intetoational ¢f Associntion Belpe duy
Jurintes Démocrates, Bditions de P Universitd de Bioxelles, Bosela, o T,

v Thermidor @ o décimo primeiro més do calewcdi o repubilicane cerespondendo we e
viodo eahe 19 diquntie e TR b agosto (Natido Haddinton )
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Desta forma, o Terror, meio de legitima defesa da ordem social csta-
belecido pela Revoluciio, foi substituido pelo terrorismo, visando unica-
mente o terror exercido abusivamente pelo Estado.

2.2.... Ao Terrorismo

A palavra “terrorisme” reaparcce no final do século XIX ¢ adguire
um sentido novo, com o terrorismo dos anarquistas, que visavam aterrori-
zar o Estado incitando a sociedade contra os orgdos estatais, por meio da
propaganda. Na mesma época surgiu o terrorismo dos niilistas na Rissia,
que chegaram a assassinar ¢ Czar Alexandre 1T, em 1° de margo de 1881. O
terrorismo era entéo utilizado por agrupamentos peliticos como um meio
de agdo cujo objetivo era derrubar o poder vigentc em um determinado
pafs. Tanto o terrorismo revoluciondrio, quanto o terrorismo utilizado pelos
anarquistas e niilistas, atentavam exclusivamente para a ordem interna do
Estado no qual atuavam. Na realidade, o terrorismo internacional s6 apare-
ceu recentemente, no periodo entre as duas grandes guciras.

Os debates acerca do terrorismo internacional surgem realmente nas
Conferéncias Internacionais para a Unificagio do Dircito Penal a partir de
1927, mas, na realidade, as negociacdes ndo progridem ¢ ¢ somente na 6°
Conferéncia, reunida em Copenhague em agosto-setembro de 1935, que
oito artigos, precedidos de um predmbulo, sdo adotados. Este texto dispu-
nha que deveria ser aberto no codigo penal ou em uma lei especial uma se-
¢do ou um capitulo intitulado “Dos atentados gue criam um perigo comurm
ou um cslado de terror”. Uma descrig?jo dos fatos que tipificaria esta cate-
goria deveria seguir a legislagio.®

Mas sera necessario o assassinato, por um terrorista croata, em 9 de
outubro de 1934 em Marselha, do Rei Alexandre I da Iugoslavia ¢ do Mi-
nistro Francés de Assuntos Estrangeiros, Louis Barthou, para quc a socic-
dade internacional tome realmente consciéncia do nascimento do que serd
cm scguida denominado “terrorismo internacional”. No curse dos debalcs
que aconteceram no Conselho das Sociedades das Nagdes, em & de dezem-
bro de 1934, sobre este atentado, Pierre Laval, Presidente do Conselho
francés declarou:

O Ver SOTTHLE (AL Ve Terrorisme International”, RCAD, vol, 65, 1938-11, pp.
RN
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“k todq uma regulamentagdo internacional nova que deve
Seinterpor. K necessdrio que, no plano internacional, seja asse-
gurada uma repressdo eficaz dos crimes politicos. Meu governo
coloca, desde jd, o principio perante o Conselho, ¢ se reserva a
lhes submeter, deste modo, proposicées concretas. 4 Sociedade
das Nagdes deve se engajar nesta via (...). A sancéo de uma re-

gulameniagdo internacional deve ser uma das conclusées deste
debate”.

Assim, as proposi¢des francesas serviram de base para os trabalhos
do Comité para a Repressio Internacional do Terrorismo, que elaborou
dois projetos de Convengfio adotados em 16 de novembro de 1937, em Ge-
ncbra. A primeira Convengio foi assinada por 24 Fstados. A segunda, tratan-
do da criagiio de uma Corte Penal Internacional competentc para julgar
individuos acusados c{ie: agOes terroristas, so foi assinada por 13 Estados, So-
mente um Fstado, a India, ratificou estas duas convengdes que, por conse-
qiiCncla, jamais entraram em vigor. E apesar deste fracasso, a tentativa de
regulamentagdo do terrorismo intemacional permitin atualizar este novo as-
pecto do direito internacional, e de suscitar o interesse da doutrina,

Todavia, é somente nos anos 60 que a comunidade internacional,
[rente & multiplicag&o do nimero de seqiiestros de avides, reata a luta contra
o terrorismo internacional. Esta recrudescéncia do terrorismo intermacional,
que ndo fez mais que se confirmar, diversificando-se e se intensificando, ex-
plica a conclusdo de diversas Convengdes intcrnacionais sobre acdes terro-
ristas especificas.’®

7 Journal Officiel de lu Société des Nations, 1934, p. 1.731.

& Convenglo Relativa a InfragGes e a Certos Atos Ovorridos a Bordo de Acronaves, assi-
nada em Toquio, em 14 de setembro de 1963, Recueil des Traités des Nations Unies,
vol. 704, p. 219, Convengio para a Repressiio da Captura llicita de Acronaves, assina-
da em Haia, em 16 de dezembro de 1970, Recueil des Traités des Nations Uhnies, vol.
680, p. 105, Convengiio para a Repressiio de Atos Ilicitos Dirigidos Contra a Seguran-
sada Aviagio Civil, assinada em Montreal, em 23 de setembro de 1971, Recueil des
Traitbs des Nations Unies, vol. 974, p. 177, e seu Protocolo para a Repressfio de Atos
Iicitos de Violéncia nos Acroportos destinados & Aviagio Civil Internacional, assinado
cm Montreal, em 24 de fevereiro de 1988, Organizagiio di Aviagio Ciyil Internacional,
OACL Doz, 9518, Convengiie sobre a Prevengiio ¢ o Repressico do Infraghes contra
1 Pessoas que Gozam de uma Prolegdo Tnternaceional, conmpeecndendu s agentes di-
(omiiticos, ndetuda pels Assembléi Geral dis Nogaea Ui, e T de dezembno de
POV Recieid dvew Daites dos Mgy Uiy, vol 100, (e Convenyiio lidetmi
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Os atentados de Munique, no verfo de 1972, serviram de agente cata-
lsador para uma intervengiio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas que,
por sua Resolugdo 3.034 (XXVII), adotada em 18 de dezembro de 1972,
encarregou um comité especial de estudar a questio do terrorismo interna-
cional® sem, todavia, chegar a grandes resultados. Finalmente, além das re-
solugdes do Conselho de Seguranga ¢ da Assemblé¢ia Geral das Nagdes
Unidas condenando pontualmente os atentados terroristas especificos,
serdo necessarios os atentados de 11 de sctembro de 2001 contra o World

nal contra a Prisdo de Reféns, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
17 de dezembro de 1979, Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 1.316, p. 205,
Convengfo para a Protecdo Fisica de Materiais Nucleares, assinada em Nova York, cm
3 demargo de 1980, International Legal Materials, vol. 18, p. 1.419, Convenglo paraa
Repressio de Atos Tlicitos contra a Scguranga da Navegagio Maritima, assinada em
Roma, cm 10 de margo de 1988, fnternational Legal Materials, vol. 27, p. 672, ¢ seu
Protocolo para a Repressio de Atos Ilicitos contra a Seguranga de Plataformas Fixas
situadas sobre o Platd Continental, concluida em Roma, em 10 de margo de 1988,
International Legal Materials, vol. 27, p. 675, Convengio sobre a Marcagiio de Explo-
sivos Plasticos para fins de DetecgHo, assinada em Montreal, cm 1° de margo de 1991,
International Legal Materials, vol. 30, p. 726, Convenglio Internacional para Repres-
sdo de Atentados Terroristas com Explosivo, adotada pela Assembléia Geral das Na-
¢Bes Unidas, em 15 de dezembro de 1997, Doc. A/Res./52/164, ¢ a Convengio
Internacicna! para a Repressdo ao Financiamento do Terrorisme, adotada pela Assem-
bléia Geral das Nagdcs Unidas, em 15 de dezembro de 1997, Doc. A/Res./54/105.

9 A/Rcs. 3.043 (XXVID), de 18 de dezembro de 1972, “Medidas visando & prevengo do
terrorismo infernacional, que coloca em perigo ou aniguila inocentes vidas humanas,
ou compromele as liberdades fundamentais, ¢ cstudos de causas subjacentes de formas
de terrorismo e de atos de violéncia que t#m sua origem na miséria, nas decepgles, nas
queixas e na falta de esperanga e que levam certas pesseas a sacrificar vidas humanas,
incluindo a sua, para tentar trazer mudancas radicais”.

[0 Ver, per exemplo, a Resolugiio 1.333 (2000) do Conselho de Seguranga, que demanda
aos talibds do Afeganistio que fechem rapidamente todos 0s seus campos de treina-
mento de terroristas. Da mesma maneira, a Resolugio 1.267 (1999) exige que os tali-
biis entreguem sem demora Osama Bin Laden as autoridades competentes, para que
cle seja julgado. De maneira mais geral, ver a Declaragio 2.625 (XXV) da Assembléia
Cicral das Nagdes Unidas, reafirmada pela Resolug#o 1,189 (1998) do Conselho de Se-
mcanga, estubefecendo o principio segundo o qual cada Estado tem o dever de se abs-
fer e orpanizar ¢ de encorajar ates de terrorismo sobre o territdrio de outro Estado,
e come de apadar o participar, o de tolerar sobre seu territdrie atividades organi-
Anclar tendo crevista perpeiiar atos e sbas
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Trade Center, em Nova York, ¢ contra o Pentigono, em Washington D.C.,
para ver afirmar a vontade da comunidade internacional, como um todo, de
agir contra cste flagelo de maneira geral, e nfo mais de forma comparti-
mentada ¢ especializada.'' Desta forma, Kofi Annan declarou, em 1° de ou-
tubro de 2001, perante a Assembléia Geral das Nagdes Unidas que:

“E evidente que (as 12 Convengies e Protocolos relativos
ao terrorismo internacional), mesmo uma vez aplicadas, néo
serdio suficientes para pér termo ao terrorismo, mas Sfazem par-
te do quadro juridico que exige este esforco. (...) Serd necessd-
rio, igualmente, chegar a um acordo para uma Convengdo

global sobre o terrorismo internacional”,

3. Definicio

A evolugio da nogio de terrorismo explica por que jamais foi possi-
vel defini-lo precisamente, tanto no plano do direito intemo quanto na esfe-
ra internacional. Entretanto, os recentes eventos ocorridos em Nova York ¢
¢m Washingtlon permiliram visualizar mudangas na matéria.

3.1. No Direito Internacional

Nenhuma convengio internacional definiu o termo “terrorismo”. Um
ctstudo rapido destes diferentes textos permite afirmar que o terrorismo foi,
freqlientemente, abordado em fungdo de suas conseqiiéncias. Assim, as di-
ferentes definigdes nfio chegaram a explicar as multiplas facetas do fend-
meno terrorista,

A primeira Convengfo de Genebra de 1937 previa, em seu artigo 1°;

“Na presente Convencéo, a expressdo ‘atos ferroristas’
quer dizer fatos criminosos dirigidos contra um Estado, e cujo
objetivo ou natureza é de provocar o terror em pessoas delerinie-
nadas, em grupos de pessoas ou no publico.”

11 Ver ag Resolugdies do Conselho de Sepuranga 130K, de 12 de setembro de 2001, o
LT3, dde 28 de setembro de 2001,

P2 Ve SGESMAYTY, deponivel ens:
Shrep Ao nepNews# e loes 00 TSGR O O T
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Em seguida, esta convengio enumerou, em seu artigo 2°, os fatos cri-
minosos em causa. Mas se a técnica de enumeragio foi vivamente criticada
por alguns,'” ela simplesmente nio explica completamente a nogdo de terro-
rismo.

As convengdes internacionais ulteriores foram redigidas da mesma
forma, sem procurar definir tal nogfo. De fato, o espirito que as subentende
é defensivo ¢ traduz uma escolha dcliberada de conter a reagfio da comuni-
dade internacional em seguida aos atentados terroristas ocorridos."* Assim,
na linha de proliferaciio dos atos terroristas, os instrumentos internacionais
foram adotados limitande-se a condenar o terrorismo, sem jamais procurar
antecipa-los.

Todavia, no curso da negociagio destes textos, a metodologia empre-
gada foi muito criticada e os debates colocavam em oposigdo, regularmen-
te, “os defensores de uma condenagio setorial, especifica a cada tipo de
infragdo terrorista, de uma parte, aos partidarios de uma exclusio indife-
renciada do terrorismo como um todo”."”> Os trabalhos do Comité Especial
de Terrorismo Intemacional, criado pela Resolucdo 3.034 (XXVII) da
Assembléia Geral das NagGes Unidas, os quais determinavam inter afia a
pesquisa de uma delini¢fo geral de terrorismo cm direito internacional, re-
fletem esta posicdo, e, consciente de que nenhuma posi¢do comum terd
unanimidade no seio de seus membros, o Comité preferiu abster-se de uma
defini¢do.

3.2. No Dircito Interno'®

O problema da definigdo do terrorismo no direito internacional acom-
panha a existéncia de maltiplas definigdes desta nogio em direito interno. '’
Com respeito & sua evolugdo, o terrorismo foi introduzido em varias legisla-
¢dcs internas porque se tratava, em sua origem, de agdes relevantes exclusi-
vamente para a ordem interna do Estado no qual ele se exercia'® e reprimido

13 Ver, por exemplo, GUILLAUME (G.), op. cit. (supra nota 1}, p. 303,

14 Ver LABAYLE (F.), “Droit International et Lutte contre le Terrorisme”, Annuaire
Francais de Draoit International, vol. XXXII, 1986, p. 107.

kS Ihid., pp. 110-111.

b6 DPara otratamento dade pelo direito interno brasileiro, ver o Capitulo 7: ‘Constituigdo ¢
Terror - - Uma Visio Parcial do Fenémeno Terrorista’.

Fr Ver CASSESE, AL Terrorisin, Politics and Law: The Achille Laura Affair, Princeton
Uliversity Press, Brinceton, New Jorsey, 19940, p, 5,

B Ve supos pangualio K
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sob outras qualificagdes penais relevantes do direito comum, tais como ho-
micidio, assassinato etc. Esta tendéncia foi igualmente facilitada pela atitu-
de dos Estados, que se recusavam a definir o terrorismo nas convengdes
Internacionais, delegando ao direito interno ou aos acordos internacionais
0 tormento de preencher as lacunas do dircito internacional. As legislagdes
internas somente foram levadas a qualificar o terrorismo na ocasido da re-
dagdo de novas leis visando a prevenir o desenvolvimento do terrorismo,
melhorar os procedimentos penais neste dominio, ou a permitir a aplicagdo
de san¢des com relagio aos Estados que sustentam o terrorismo'® ou a re-
forgar a seguranga interna no dia subseqiiente a ataques terroristas.”” Um
estudo rapido mostra que a maior parte das legislacdes internas considera
quc os atos terroristas, na sua maioria, so infragGes de direito comum que
ganham uma caracterfstica terrorista em razio das motivagdes de scus au-
lores. Se esta molivagdo consiste em atentar gravemente contra as bascs e
principios fundamentais do Estado, destrui-las, ou ameacar a populacgio,
trata-se de um atentado terrorista.**

Assim, por exemplo, a lei britinica, o Terrorism Act 2 000, que consti-
tui a legislagfo mais eficaz dos Estados-membros da Unifio Européia, defi-
nc o terrorismo como uma a¢o ou uma omissio quando “o uso ou ameaca
¢ feito com propodsitos politicos, religiosos ou ideologicos™ e que ¢sta agfio
ou omissdo inclui inter alia “séria violéncia contra uma pessoa”, “sérios
danos a uma propriedade” ou cria “um sério risco 4 satide ou seguranca do
pablico ou uma parte do pablico”.*

A let americana define as atividades terroristas como: “a organizagio,
0 apolo ou a parficipagdo em um ostentoso ou indiscriminado ato de violén-
cia com extrema indiferenga ao risco de causar mortc ou sérios danos corpo-
rais a um individuo que ndo esteja envolvido nas hostilidades armadas”. 2

. O artigo 421-1 do Codigo Penal Francés qualifica de atos terroristas
iversos atos de violéneia delimitados como infracdes “contra uma empre-

[V Ver GUILLAUME G. Op. cit. (supra nota 1), p. 300.

A Vera grande onda de procura de seguros que teve inicio no dia seguinte aos atentados
de 11 de setembro de 2001,

MV, porexenmiplo, o artigo 300 do Cailigo Penal pottupuds v o witigo 571 do Cadip

Prenad espanhieol,

O derrarian Act 2006 catd despenivel cnn - hitp fwaew 11k lepistation"hingso povak/
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sa individual ou coletiva, tendo por objetivo perturbar a ordem publica por

R o 24
intimidagdo ou por terror”.

Finalmente, todas estas tentativas de definir o terrorismo estfo longe
de scr satisfatorias, por varias razdes. De inicio, a exemplo da lei francesa,
clas utilizam com freqiiéncia a técnica enumerativa, que parece adaptada
somente ao sistema no qual se aplica. Por fim, as legislagbes internas sdo
freqiientemente editadas para facilitar a luta contra os fendmenos terroris-
tas ja ocorridos: o terrorismo do IRA na Irlanda do Norte, as Facgoes
Armadas Vermecihas na Alemanha ou a Ag¢io Direta na Franga. ..

Em todo caso, todas estas definigbes sBo muito amplas para serem
transpostas no dircito intemaciona&l, e se fornecem pistas, nfo frazem, cn-
tretanto, uma solucéo satisfatoria.”

3.3. Na Dourrina

Em face da impossibilidade de se chegar a um consenso sobre a defi-
nicio de terrorismo em direito internacional e da existéncia de varias defi-
ni¢cdes distintas nas legislagdes internas, a doutrina tentou definir a nogéo
de terrorismo. Assim, Antoine Sottile, em seu curso na Academia de Direi-
to Internacional de Haia, definiu o terrorismo como: “O ato eriminal perpe-
trado mediante terror, violéncia, ou %rande intimidacdo, tendo em vista a
alcangar umn objetivo determinado”.”

Eric David, rejeitando a tnica definiglo existente em direito interna-
cional, na Convengiio de Genebra de 1937,” sugeriu que o terrorismo po-

deria ser definido como:

“Todo ato de violéncia armada que, comeltido com um ob-
jetivo politico, social, filoséfico, ideoldgico ou religioso, viole,
dentre as prescricdes do direito humanitdrio, aquelas que proi-

bem o emprego de meios cruéis e pdarbaros, o ataque czl;e alvos
inocenles, ou o atague de alvos sem interesse militar”.

Lei francesan® 86-1.020, de 9 de setembro de 1986, relativa & luta contra o terrorismo ¢
aos atentados 4 seguranga do Estado, Journal Officiel de lu République Francaise, 10
de setembro de 1986, p. 10.956.

Ver GUILLAUME, G. Op. cit. (supranota 1), p. 302.

Ver SOTTILE, A. Op. ciz. (supranota &), p. 96.

Ver supra paragrafo 16.

DAVID, 1. “Le Terrorisme en Droit Internationai {Définition, Incrimination, Répres-
sion)”, i Réflevions s fa Définition et la Répression du Terrorisme, Actes du Colloque
e Broxelles, de 19 e 20 de margo de 1973, Centre de Droit international et Association
Phelpe des Tantes Démocrates, Fditions de PUniversitd de Bnelles, Bruxelas, p. 125,
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Listas tentativas de definicfo tdo amplas nfo sfo satisfatorias. Ademais,
a definigdio de Eric David se preocupa em conciliar as motivagdes dos atos
terroristas e suas caracteristicas materiais, trazendo, portanto, um proble-
ma. Com efeito, ao se referir ao direito humanitario, esta definigdo parece
assimilar todo ato de guerra ao terrorismo. Deve-se notar ainda que os atos
de terrorismo ndo se incluem entre os atos constitutivos de uma agressao,
em virtude da Resolugéo 3.314 (XXIX), da Assembléia Geral das Nagdes
[Inidas.

Antonio Cassese se concentrou sobre as definigdes de terrorismo
contidas nas legislagdes internas, nas resolucdes da Assembléia Geral das
Nagoes Unidas e no direito humanitirio para deduzir que:

“(...) qualquer ato violento contra pessoas inocentes com
a intengdo de for¢ar um Estado, ou qualguer outro sujeito inter-
nacional, para seguir uma linha de conduta que, de outro modo,

- S : 29
ndo seguiria, é um ato de terrorismo”.

O juiz Gilbert Guillaume considerou que:

“(...) uma atividade criminal ndo pode ser vista como ter-
FOrista a ndo ser que trés elementos estejam reunidos:

- arealizagdo de certos alos de violéncia com intuito mor-
tes ot a causar danos corporais graves;

- uma empresa individual ou coletiva tendendo d realiza-
cdo destes atos;

- 0 objetivo perseguido: criar o terror em pessoas defer-
minadas, em grupos de pessoas ou, de maneira geral, no publi-
e

Finalmente, esta dcfinigdo evita os obstdculos das tentativas prece-
dentemente expostas, e rene fielmente o conjunto de caracteristicas do
terrorismo. Todavia, resta a comunidade internacional querer chegar a uma
definigiio suficientemente consensual.

4, Conclusio

Apesar das importantes dificuldades que cercam a nogiio de terrorismo,
parece que os reeentes eventos ocorridos em Nova York ¢ em Washinglon

JOUARSESE AN O crt Ganpra noda LRY, o6
W GUHETAUME GG ot B nala [, o WO
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ajudaram os Estados a comecar uma mudanga radical em suas mentalida-
des. Desta forma, no curso da 18® Sessdo Plenaria da Assembléia Geral das
Nagcdes Unidas, em 4 de outubro de 2001, por exemplo, a totalidade dos
oradores se pronunciou pela elaboragdo de uma Convengio geral sobre o
terrorismo internacional, na qual este ultimo scria definido, ¢ que seria de
grande valor, somada aos instrumentos juridicos setoriais existentes.’' Um
primeiro passo foi dado, pois na Resolugiio 1.373 (2001), o Conselho de
Seguranga igualmente criou um comité sobre o terrorismo a fim de asse gu-
rar que todos os Estados-membros da Organizagio das Nagdes Unidas to-
mem medidas contra o terrorismo,** que incluam inter alia a obrigacio de
recusar todo financiamento,” apoio, ou asilo aos terroristas® ¢ a obriga-
¢fo de cooperar no dominio policial,®® judiciario® e da informagio.’®

Este caminho foi igualmente seguido em nivel regional ja que, por
exemplo, a Comissdio Furopéia elaborou uma Resclugio sobre a luta con-
tra o terrorismo que pretende reforgar as medidas de direito penal visando a
combater o terrorismo, medianic a aproximacio das legislagdes dos Esta-
dos-membros no que diz respeito as infracdes terroristas, conforme o artigo
34 (2) (b) do Tratado da Unio Européia.™

Finalmente, apés os atentados de 11 de setembro de 2001, todos con-
cordam em passar de uma cultura de reacio a uma cullura de prevengio.
Deste modo, deve-se procurar ativamente definir o terrorismo de maneira
geral, a fim de levantar toda ambigiiidade sobre a no¢do, eliminando, de
forma satisfatoria, este terrivel flagelo.

3 Ver supra, nota.
32 Ver S/RES/I373 (2001), adotado pelo Conselho de Seguranga em 28 de setembro de
2001, §§ 6-7.

I3 Ihid, § 1.

Mo Ihid, § 2, a).
A5 Mhid, § 2, c)
o ihid, § 2, g).

¥ Ibid., §2,0).

Yoo Ihid, §2, D).

Y Vera proposiglio da resolugiio do Conselho de Scguranga relativa d luta condra o terro-
o, aprescnlado pela Comissiio, COM (2001) 521, de 19 de outubroe de 2001, [isia
propositcie ealit previstie paraswdegdo pele Consellio JAT, em sun sessio de 16 de no
serhio die 2t
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Capitulo 11
A Nova Ordem Juridica Internacional
e o Bioterrorismo

José Alfredo de Oliveira Baracho*
* K K

Sumdrio: 1. Teoria do Dircito Internacional. A Nova Ordem Juridi-
ca Internacional e a Solugdo de Conflitos. O Principio de Efetividade no
Direito Internacional Piblico ¢ a Nova Ordern Juridica Mundial. Crimes
Internacionais dos Estados. Crimes Internacionais dos Individuos. 2. A
Justi¢a Penal Internacional, A Corte Penal Internacional. A Nogao de Cri-
me contra a Humanidade ¢ sua Extensfo. O Crime de Genoceidio e as Vio-
lagGes Graves ao Direito Humanitdrio. Jurisdigio Estatal e Jurisdiciio
Internacional: os Estados em face das suas Obrigaces. Os Limites da Co-
operagdo entre 05 Estados no Dominic Penal. Os Novos Limites da Sobe-
rania Nacional. Os Tribunais Ad Hoc: Ex-Tugoslavia, Ruanda. A Corte
Penal Intemacional. 3. A Gravidade dos Atos de Terrorismo Internacional,

1. Teoria do Direito Internacional: A Nova Ordem Juridica
Internacional e a Sotucio de Conflitos

O direito da sociedade internacional tem diversas perspectivas quc se
completam através de temas que recorrem a compreensdo da definigio for-
mal do direito internacional, ao direito das gentes, ao direito internacional
Piiblico ¢ ao direito internacional privado, & comunidade internacional, as

* Prolessor Titular, Livre-docente em Teoria Geral do Estado, Direito Constitucional e
PYireito Politico, Dowtor em Direito. Coordenador Didatico do Mestrado da Faculdade
de Dircito Milton Campos. Professor da Pés-Graduagiio da Faculdade de Direito da
MG (Dontorade e Mestrado). Professor da Pos-Graduagiio da UBM e da Estécio de
mi, Raede Janeiro. Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas, Prémio Pon-
fess de Mutandi pelo Laveo Tooria Geral do Fedevadismo, Membro de Diversos Conie -
i bt ale Reveitas Fatiangeeaas o Naciomus,



