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Resumo

Este artigo trata sobre o instituto da nacionalidade, que é o vinculo entre o Estado soberano e o
individuo, fazendo deste um membro da comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado.
O instituto da nacionalidade encontra referéncias no ordenamento juridico internacional, que
inspira a conformagdo da nacionalidade no Brasil. E feito um aporte historico da nacionalidade nas
antigas constitui¢des federais brasileiras. Por fim, trata-se da nacionalidade brasileira. Sdo duas as
formas de aquisi¢do da nacionalidade no Brasil: a nacionalidade primaria, que segue os modelos
do ius solis e ius sanguinis, € a naturalizagdo, conforme o artigo 12 da Constitui¢do Federal. Este
artigo também aborda o procedimento de naturalizag@o e a perda da nacionalidade brasileira.

Resumen

Este articulo aborda el instituto de la nacionalidad, que es el vinculo entre el Estado soberano y el
individuo, por lo qual este es un miembro de la dimensidon personal del Estado. El Instituto de la
nacionalidad encuentra referencias en la orden juridica internacional, que inspira a la
conformacion de la nacionalidad en el Brasil. Primeiramente se hizo una contribucion historica de
la nacionalidad en las diversas constituciones federales de Brasil. Por fin, trata-se de la
nacionalidad brasilefia. Hay dos formas de adquisicion de la nacionalidad en Brasil: una primaria,
o original, que sigue el modelo del ius solis y el ius sanguinis, y naturalizacion, de conformidad
con el articulo 12 de la Constitucion Federal. Este articulo también describe el procedimiento de
naturalizacion y la pérdida de la nacionalidad brasilena.

* Mestrando em Direito Internacional do Curso de Pés Graduagdo em Direito, da Universidade
Federal de Santa Catarina — CPGD/UFSC.
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Primeiras palavras

Segundo Auré¢lio Buarque de Holanda, nacionalidade, que deriva do
vocabulo latino natio, que significa nascer, € a “condi¢ao ou qualidade de quem
ou do que ¢ nacional. Pais de nascimento. Condicdo propria de cidaddo de um
pais quer por naturalidade, quer por naturalizagdo. O complexo dos caracteres que
distinguem uma nagdo, como a mesma histdria, as mesmas tradigdes comuns”’.

Para os juristas, o termo nacionalidade designa um vinculo entre o
Estado soberano e¢ o individuo, fazendo deste um membro da comunidade
constitutiva da dimensao pessoal do Estado.

Entre os estudiosos do direito, como Tito Ballarino, o termo
nacionalidade é comumente usado como sindnimo de cidadania, e se refere ao
vinculo de pertencimento de uma pessoa a um determinado Estado’.

Dessa forma, a nacionalidade serve como “meio para definir a lei
reguladora do estatuto pessoal dos individuos e a disciplina de outras relagdes
relativas ao direito privado, como as familiares e as sucessdes causa mortis™.
Confundindo-se com o conceito de cidadania, entende Ballarino que a
nacionalidade ¢ o titulo de participagcdo na vida do Estado, que da direito ao
exercicio de direitos politicos, acesso aos cargos publicos e profissoes
regulamentadas por lei.

No entanto parte da doutrina diferencia os termos cidadania e
nacionalidade. A cidadania sendo o direito de intervir no processo
governamental, compreendendo o exercicio dos direitos do nacional, sobretudo o
voto. Diferentemente, a nacionalidade ¢ um status pessoal que se esclarece por

contraposi¢do ao do estrangeiro.

1 Dicionario da Lingua Portuguesa, 1986, p. 1175

2 BALLARINO, Tito. Cidadania e Nacionalidade. In: Cidadania e Nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais,
regionais e globais. Orgs. DAL RI JUNIOR, Arno. OLIVEIRA, Odete Maria de. [jui: Editora Inijui, 2002. p. 85.

3 Idem. p. 85.
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1. A nacionalidade no ordenamento juridico internacional

A extensdo dos dominios do Direito — nacional — extrapola a visdo
moderna de sua produgdo, linear e piramidal, restrita ao ambito dos Estados
nacionais. Muitos sdo os atos internacionais, ratificados pelo Brasil, e, por isso,
integrante do corpo normativo brasileiro, que dizem respeito ao nacional e a
situagdo juridica do estrangeiro.

A nacionalidade tem carater de direito fundamental, garantido a todo ser
humano, em nivel global, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
emanada no seio da Organizagdo das Nacdes Unidas, de 1948.

A regra expressa no artigo quinze do referido documento, de que fodo o
homem tem direito a uma nacionalidade, ¢ principio geral do Direito
Internacional. No artigo segundo, a referida carta enuncia serem os direitos por
ela proclamados comuns a todas as pessoas, sem distingdo quanto a origem
nacional.

Além da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, outros tratados
internacionais se dedicaram a nacionalidade. Em 1928, o Cédigo Americano de
Direito Internacional Privado, mais conhecido como Cdédigo de Bustamante4,
trouxe inGmeras regras sobre a nacionalidade e sobre direito processual
internacional. O Cdédigo de Bustamante foi aceito por diversos paises, tendo,

inclusive, aplicacdo nos dias de hoje”.

4 Para informagdes sobre o Codigo de Bustamante, ver: MUNOZ, Javier L. Ochoa. La expresion “salvo derecho local
contrario” en las normas sobre competencia procesal internacional del Cédigo Bustamante. In KLOR, Adriana
Dreyzin de; ARROYO, Diego P. Fernandez (dir.). DeCITA: Derecho Del comercio internacional: temas y actualidades:
Litigio judicial internacional. Abr., Buenos Aires: Zavalia, 2005.

5 Sobre 0 Codigo, ver: ARAUJO, Nadia. A Convencio Interamericana sobre cartas rogatérias e as conseqiiéncias de
sua adogfio para o Brasil. In CASELLA, Paulo Borba; ARAUJO, Nadia. (coord.). Integragdo juridica interamericana: as

convengoes interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs) e o direito brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1998 e
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O artigo primeiro do Cédigo de Bustamante aduz que

os estrangeiros que pertengam a qualquer dos Estados contratantes
gozam, no territorio dos demais, dos mesmos direitos civis que se
concedem aos nacionais. Cada Estado contratante pode, por motivos
de ordem publica, recusar ou sujeitar a condigdes especiais o
exercicio de determinados direitos civis aos nacionais dos outros
[Estados], e qualquer desses Estados pode, em casos idénticos,
recusar ou sujeitar a condigdes especiais 0 mesmo exercicio dos
nacionais do primeiro.

Note-se que a reciprocidade, principio enunciado na referida normativa,
quando assume fei¢des negativas, de represalia, ndo ¢ adotada pelo direito
brasileiro.

O artigo segundo do Codigo de Bustamante estabelece a igualdade entre
0s nacionais e estrangeiros quanto as garantias individuais, salvo as restri¢oes
que em cada um estabelegam a Constitui¢do e as leis.

O Coédigo Americano de Direito Internacional Privado, de 1928,
estabelece no seu artigo quinto o dever de todos os Estados “concederem aos
estrangeiros domiciliados ou de passagem em seu territorio todas as garantias
individuais que concedem a seus proprios nacionais € o gozo dos direitos civis
essenciais”.

Em 1930, a Conveng¢do de Haia proclamou a liberdade do Estado para
determinar através do direito interno quais sdo seus nacionais, a0 mesmo tempo
em que censurou a “repercussao de pleno direito sobre a mulher, na constancia do
casamento, da eventual mudanga de nacionalidade do marido”. A Convencao de
Haia determinou, ainda, aos Estados, cuja lei subtrai a nacionalidade da mulher

em virtude da aquisicdo da nacionalidade do marido estrangeiro, que se

SAMTLEBEN, Jiirgen. A codificacdo interamericana de Direito Internacional Privado e o Brasil. In CASELLA, Paulo
Borba; ARAUJO, Nadia. (coord.). Integracdo juridica interamericana: as convengoes interamericanas de Direito

Internacional Privado (CIDIPs) e o direito brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1998.
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certifiquem desta, prevenindo, destarte, a perda ndo compensada, vale dizer, a
existéncia de apétridas6.

Também sdo importantes os seguintes documentos internacionais que
permearam a construgdo da nacionalidade no Brasil:

- Artigos 2° e 26° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
assinado em Nova lorque, em 16/12/1966, no ambito da ONU,

- Artigo 2° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, firmado em Nova lorque em 16/12/1966, sob a égide da ONU,

- Convengao Americana Sobre Direitos Humanos, de Sao José da Costa
Rica, de 22/11/1969. O seu artigo 20° prevé que “toda a pessoa tem direito a
nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se ndo tiver direito a
outra”.

Analisados os referidos marcos normativos internacionais, resta inegavel
a influéncia do Direito Internacional na conformacdo das diversas legislacdes
nacionais, sobretudo da Constituicao Federal e da legislacdao infraconstitucional
brasileira. Esta intersec¢do entre a ordem juridica internacional e a ordem juridica
nacional ¢ nitidamente identificada quando se trata dos principios que balizam o
instituto da nacionalidade.

Entre esses principios, acentua-se o principio da atribuicdo estatal da
nacionalidade, em virtude do qual, somente os Estados, € ndo os entes federados e
municipios, podem criar normas sobre a nacionalidade. Quanto ao principio da
inconstrangibilidade, enuncia que ninguém pode ser constrangido a adquirir uma
nacionalidade, mesmo os apatridas. Em fun¢do do principio da optabilidade, o

individuo deve ser livre para optar ou mudar de nacionalidade.

2. Aquisi¢do da nacionalidade

6 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2000, p. 174.
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Sdo duas as formas de aquisicdo da nacionalidade: a aquisi¢ao primaria e
a aquisi¢do secundaria.

A nacionalidade primadria, ou original, esta vinculada ao nascimento do
individuo, sendo, portanto, involuntaria. Este tipo de nacionalidade esta baseado
em dois critérios juridicos: o ius sanguinis e o ius solis.

Segundo o ius sanguinis, a nacionalidade surge do vinculo sangiiineo
com a patria. Assim, a nacionalidade dos pais determina a nacionalidade dos
filhos, independentemente do lugar de nascimento destes, decorrendo assim, a
nacionalidade, do proprio fato da filiagdo. Conforme o critério do ius sanguinis,
sera brasileiro nato todo aquele que for filho de nacionais brasileiros. Tal critério
leva em conta a filiagdo, e mais especificamente a nacionalidade dos pais.

Na maioria dos paises, se os pais tiverem nacionalidades diferentes,
caberd ao interesse do casal escolher a nacionalidade do rebento. H4 casos em que
o proprio filho, seguindo determinados requisitos, escolhera entre a nacionalidade
da mae e a do pai, segundo o critério ius sanguinis.

Ha casos, entretanto, em que os pais tiverem nacionalidade diferentes,
que prevalecerd a nacionalidade do pai. Nesses casos, se o pai for desconhecido,
seguird a nacionalidade da mae. Se ambos os pais forem desconhecidos, ndo sera
possivel a adocao do ius sanguinis, fixando-se a nacionalidade pelo critério do ius
soli.

O Critério do ius sanguinis foi bastante utilizado na Antiguidade
Classica, caindo em desuso na Idade Média. Posteriormente, com a Revolucao
Francesa, movimento que pos fim ao Antigo Regime e, com ele, lembrangas do
feudalismo, o vinculo sanguineo voltou a ser correntemente utilizado.

O critério do ius sanguinis ¢ largamente adotado pelos paises de
emigragao, sobretudo aqueles paises europeus que desejam manter vinculos com

seus nacionais.
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Por outro lado, declara o critério do ius soli que o elemento precipuo,
que se une ao nascimento, ¢ o territorio, base fisica do Estado nacional. O ius soli
nasce dentro dos limites territoriais do Estado. Tal critério leva em consideragao o
lugar do nascimento.

O ius soli consiste na concessao da nacionalidade em fung¢ao do local do
nascimento. E o direito do solo. Quem nasce no territério do Estado, desse Estado
¢ nacional’.

O sistema do ius soli foi largamente usado no periodo feudal, quando a
idéia dominante era manter o individuo preso a terra®, €poca em que o solo era o
centro da economia.

Em funcdo do grande nimero de imigrantes que vieram e véem para a
América, o ius soli tem grande aplicabilidade nesse continente, de forma a evitar
a formag¢@o de minorias estrangeiras sob a protecao dos Estados Americanos.

Hodiernamente, como critério de aquisi¢ao origindria da nacionalidade, a
maior parcela dos paises segue o ius sanguinis, apesar de anuir a certas
atenuagdes, especialmente em paises europeus. Os paises latino-americanos
privilegiam o ius soli, havendo, todavia, excegdes. Nos dias de hoje, de enorme
fluxo de pessoas, parece ndo existir Estado que adote exclusivamente qualquer
dos dois sistemas.

A nacionalidade secundaria, ou adquirida, ¢ a que se adquire por
vontade propria, apds o nascimento, em regra pela naturalizacdo, através de uma
profusa diversidade de formas, tais como o casamento com nacional de outro
pais, a residéncia por certo periodo de tempo no pais onde se perquire a
nacionalidade, etc.

A naturalizagdo ¢ o Uinico meio derivado de aquisicao de nacionalidade

pelo qual se permite ao estrangeiro que detém outra nacionalidade, ou ao

7 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 229.
8 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Piblico. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 229.

162



ADEMAR POZZATTI JUNIOR

apatrida’, destituido de qualquer nacionalidade, assumir a nacionalidade do pais
em que se encontra mediante o cumprimento de determinados requisitos.

Em 1954, em Nova lorque, foi concluida uma convencao que deu aos
apatridas os mesmos direitos e tratamento que recebem os estrangeiros no
territorio do Estado. O apatrida estd submetido a legislacdo do Estado onde se
encontra.

Sio polipatridas' os individuos que tenham mais de uma cidadania, por
exemplo, um filho de italiano nascido no Brasil que, pelo ius solis, ¢ brasileiro e,

pelo ius sanguinis ¢ italiano.
3. A nacionalidade brasileira

Conforme Naiara Posenato, o “interesse-necessidade de um Estado em

determinados periodos historicos determina variagdes relevantes no conceito e

T . . 11
alcance juridico da nacionalidade” .

9 Apatrida, ou heimatlos, ¢ o individuo que ndo tem qualquer nacionalidade. A existéncia de apatridas se dava no Brasil
apos a supressdo, pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 3, de 07/06/1994, da hipotese de aquisi¢do originaria da
nacionalidade para os nascidos no estrangeiro, filhos de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que fossem registrados em
reparticdo brasileira competente. Com a alteracdo constitucional, ndo havia mais a possibilidade de filho de brasileiro,
nascido no estrangeiro, vir ser registrado em repartigdo brasileira competente, para fins de aquisi¢do de nacionalidade
brasileira. Diante das criticas ao dispositivo constitucional citado, a Emenda Constitucional n® 54 de 20/09/2007
restabelecer a possibilidade de aquisi¢do de nacionalidade brasileira aos nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente, conforme a alinea “c”, I, do art. 12 da
Constituigdo Federal.

10 A adog@o de critérios distintos de atribui¢do de nacionalidade pelos Estados pode suscitar inimeras situagdes em que a
pessoa nasca legalmente investida de mais de uma nacionalidade. A polipatridia ocorrera quando o individuo nascido em
pais que adota o ius soli seja filho de pais estrangeiros nacionais de um Estado que admite o ius sanguinis. No ambito do
Direito Internacional Publico surge problema com pessoas detentoras de dupla ou multipla nacionalidade quando elas
tiverem que invocar somente uma delas. Neste caso, tem-se observado que cada Estado reconhece, como o Brasil, a sua
propria nacionalidade, desde que o binacional a possua. Sobre a tematica em questdo, pertinente os ensinamentos de José
Francisco Rezek ao esclarecer que: “Nas hipdteses de dupla ou multipla nacionalidade, qualquer dos Estados patriais pode
proteger o individuo contra terceiro Estado. O endosso ¢, contudo, impossivel de dar-se numa reclamagéo contra um dos
Estados patriais: isto resulta, de resto, do principio da igualdade soberana”. In: Direito Internacional Publico. Sio Paulo:

Editora Saraiva, 2000, p. 175.

163



SOMOS TODOS BRASILEIROS: O INSTITUTO DA NACIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

A primeira Constitui¢do brasileira, de 1824 considerava como cidadaos
brasileiros todos quantos tivessem a nacionalidade brasileira, pois no regime
politico da monarquia, a condi¢ao de nacional coincidia com a de sudito.

A preocupacao em consolidar o Estado recém independente, fez com que
j& na Constitui¢do de 1824 fosse instituido o sistema territorial do ius soli para a
determina¢do da nacionalidade, de modo que quem nascesse em territorio
brasileiro, e possuisse o estado de liberdade, ndo sendo escravo, era considerado
cidaddo brasileiro'?.

A adogdo do ius soli, como critério definidor da nacionalidade, pela
maior parte dos paises latino-americanos, preocupados em efetivar uma
populagdo nacional, contrastou com o critério do ius sanguinis adotado pela
maior parte dos estados europeus.

Conforme o artigo 6 da Carta de 1924, a nacionalidade também era
reconhecida aos filhos de pai brasileiro e aos ilegitimos de mae brasileira,
nascidos fora do Brasil, que viessem a estabelecer domicilio no Império, a
qualquer tempo ou que estivessem a servi¢o do Império em pais estrangeiro.

A Constituigdo de 1891 manteve a igualdade entre nacionais e cidadaos,
estabelecendo a capacidade eleitoral como resultante da diferenga entre o simples
nacional e o nacional com direito de voto — o cidaddo ativo.

A primeira Constitui¢do republicana manteve o ius soli, com as mesmas
concessdes aos ius sanguinis da Constituicdio monarquica. Estendeu a
nacionalidade brasileira aos estrangeiros que fossem casados com brasileiros ou
que tivessem filhos brasileiros, se possuissem bens imodveis e residissem no

Brasil.

11 POSENATO, Naiara. A Evolucdo histérico-constitucional da nacionalidade no Brasil. In: Cidadania e
Nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionais e globais. Orgs. DAL RI JUNIOR, Arno. OLIVEIRA, Odete
Maria de. Ijui: Editora Inijui, 2002. p. 211.

12 Idem. p. 216.
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Em 1891, foi empregada a naturalizacdo tacita, concedendo
naturalizacdo a todos os estrangeiros residentes no pais, a ndo ser aqueles que
expressamente desejassem o contrario.

A Constituicdo de 1934 manteve os principios fundamentais anteriores,
trazendo conteudo novo ao tornar obrigatdrio o voto e a admitir o voto feminino.
Ademais, suprimiu todos os casos de naturalizagdo tdcita a partir da sua
promulgacao.

A Carta de 1934 ratificou o ius soli, ampliando a concessao ao ius
sanguinis, ja que extinguiu a distingdo entre filhos legitimos e ilegitimos,
referindo-se a filhos de brasileiro ou brasileira.

Nos casos de filho de brasileiro, nascido no exterior, inovou a Lei de
1934 ao estabelecer a prescindibilidade do domicilio no Brasil e a necessidade de
uma opg¢do expressa pela nacionalidade brasileira, uma vez adquirida a
maioridade.

O Estado Novo, com a sua Carta Magna de 1937, ndo teceu alteragcdes
no que se refere a outorga da nacionalidade. Tampouco inova a Constitui¢do de
1946, que apenas determina a reinclusdo da abolida condi¢do de residéncia no
Brasil, do filho de brasileiros nascido no exterior, que veio a somar-se com 0
critério da opcao, em um prazo estendido para quatro anos, depois de completada
a maioridade.

A ditadura militar brasileira, na sua Constitui¢ao de 1967, considerava
nacional somente o cidaddo cooperante, excluindo da cidadania os dissidentes ou
perturbadores da ordem.

Mantendo o ius soli como elemento primordial de determinacdo da
nacionalidade, a Carta de 1967 deu maior alcance ao ius sanguinis, a0 permitir
aos filhos de brasileiros nascidos no exterior a confirmagao da nacionalidade

somente através da inscri¢do em qualquer registro consular competente.
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A Emenda Constitucional de 1969 aumentou os cargos privativos de
brasileiros natos e determinou a competéncia do Presidente da Republica para o
decreto de anulacdo da nacionalidade obtida em fraude a lei. No artigo 199, a
referida EC, considerou o cidaddo portugués merecedor de tratamento igual
aquele dispensado aos brasileiros naturalizados, sob a condi¢ao da reciprocidade.

Visto esse breve histérico, cumpre analisar o estado da questdo na

Constituicao Federal vigente.

4. Aquisicao da nacionalidade brasileira

A Constituicdo cidada, de 1988, realizou poucas modificagdes em
relacdo as Cartas anteriores.

Note-se que a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994, e a
Emenda Constitucional n® 54, de 2007, modificaram o texto da Constituicao
Federal de 1988, no que concerne a nacionalidade. Assim, o que se estuda como o
Direito a Nacionalidade no Brasil hoje, data de 2007.

Quanto a aquisi¢do da nacionalidade brasileira originaria, o legislador
constituinte manteve como regra o critério do ius soli, prevendo hipdteses em que

adotou o critério do ius sanguinis.

Art. 12 - Sio brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil", ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais.

13 Faz parte do territorio brasileiro, as terras delimitadas pelas fronteiras geograficas, com baias, lagos, golfos, ilhas, rios,
bem como o espago aéreo e o mar territorial, que forma o territorio propriamente dito; os navios e as aeronaves de guerra
brasileiras, onde quer que se encontrem, também sdo considerados territorios nacionais; os navios mercantes brasileiros em
alto mar ou em passagem em mar territorial estrangeiro; as aeronaves civis brasileiras em v6o sobre alto mar ou de
passagem sobre aguas territoriais ou espagos aéreos estrangeiros. Todas as pessoas que nascer em um destes lugares acima
citados para efeitos juridicos serdo consideradas brasileiras natas. A exce¢do, quanto ao lugar em que nasceu, cabe nos

casos em que 0s pais sejam estrangeiros a servigo de seus paises.
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b) os nascidos no exterior, de pai ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil.

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparti¢do brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira.

Denota-se que a Constituicdo cidada possibilita a existéncia de
brasileiros nacionalizados pelo critério do ius soli e ius sanguinis.

Segundo o ius soli, que leva em consideracdo o lugar do nascimento,
conforme a alinea a, serd brasileiro nato todo aquele nascido no territorio
brasileiro.

Pelo ius sanguinis, sera brasileiro nato todo aquele que for filho de
nacionais. Tal critério leva em conta a nacionalidade dos pais, conforme
disposi¢do da alinea b e c.

Aquisi¢ao potestativa da nacionalidade ¢ a hipotese prevista no o artigo
12, inciso I, ¢ da CF.

Com a EC n°® 54, de 2007, retomaram-se os requisitos temporais e de
maioridade para a aquisicdo de nacionalidade brasileira originaria, por opg¢ao.
Assim, tal hipotese ficou sujeita a quatro condic¢des, que preenchidas, da o direito
a nacionalidade originaria, amparada por direito subjetivo publico:

a) 0 nascimento no exterior,

b) ser nascido de brasileira ou brasileiro nato ou naturalizado,

¢) registro em reparti¢do brasileira competente ou residéncia no Brasil,

d) declaragdo unilateral de vontade, a qualquer tempo, depois de atingida
a maioridade, confirmativa da opcao pela nacionalidade originaria brasileira.

Observe-se que a alinea “c”, I, do art. 12 da CF tal como concebida pela
EC n® 54 de 2007, acabou com aquela comum situagdo de apatridia, visto que €
possivel o registro em reparticdo consular de filho de brasileiro nascido no

exterior.
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Se a nacionalidade originaria depende da vontade do Estado, e a
nacionalidade derivada, depende da vontade do homem: a primeira ¢ uma
nacionalidade de atribui¢do, a segunda uma nacionalidade de eleicdo. A
nacionalidade derivada, comumente chamada de naturalizacdo, que pode ser

tacita ou expressa, consta no artigo 12 da CF.

Art. 12 - Sio brasileiros:

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Ainda que preenchidos os requisitos, por nao haver, em principio, direito
publico subjetivo a naturalizagdo, pode ao estrangeiro ser negada a aquisicao da
nacionalidade brasileira. A naturalizagdo ¢ um ato unilateral e discricionario do
Estado no exercicio de sua soberania'®. A satisfa¢io das condi¢des previstas nesta
Lei nfio assegura ao estrangeiro a naturalizagio'’.

A naturalizagdo tacita foi empregada na Constituicdo de 1891,
concedendo naturaliza¢do a todos os estrangeiros residentes no pais, a nao ser
aqueles que expressamente desejassem o contrario.

A ampla naturaliza¢do foi empregada por motivos historicos, quando da
necessidade de regularizar uma populagdo brasileira, a fim de afirmar o nascente
Estado brasileiro. Nao houve apds 1891, nenhum outro caso de naturalizagdo
tacita na ordem juridica brasileira.

Dispunha o artigo 69, §4°, da Constituicdo de 1891 que passavam a ser

"cidadaos brasileiros os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de

14 DoLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. parte geral. 6. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
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15 Art. 121 do Estatuto do Estrangeiro.
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novembro de 1889, ndo declarem, dentre em seis meses depois de entrar em vigor
a Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade de origem”.

Conforme o artigo 22, XIII, da CF, compete privativamente a Unido
legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizacdo. Assim, a naturalizacao
tem seu tratamento na lei ordindria, mais especificamente na Lei n° 818 de 1949 e
na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro.

A naturalizagdo expressa ¢ dividida em naturalizagdo ordindria, ou
comum, e extraordindria, que classifica o procedimento de radicacdo precoce.

A naturalizac¢do ordindria se concede ao estrangeiro residente no pais e
que seja originario de paises de Lingua Portuguesa'®. Exige-se desses estrangeiros
apenas residéncia no pais por 1 ano ininterrupto e idoneidade moral.

J& a naturalizagdo extraordindria atinge os estrangeiros de qualquer
nacionalidade, residentes no Brasil, exigindo-se deles o domicilio no pais por
mais de 15 anos ininterruptos € sem condenagdo penal. O prazo anterior, que era
de 30 anos, foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1994.

Observe-se que no Brasil, a nacionalidade dos demais membros da
familia ndo ocorre quando da naturalizacdo do chefe de familia, diferentemente
do que ocorre na Inglaterra, Bélgica, Bulgaria, Estados Unidos, China,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Italia, Japao e Noruega.

Também no Brasil ndo ha naturalizagdo pelo ius laboris, como ocorre no
Haiti, Panamd, Russia e Uruguai. Tampouco hé naturalizacdo no Brasil por
aceitagdo de emprego publico ou pensdao do governo, ou por prestacao de servico

militar, assim como pela prestagao de servigos relevantes ao Brasil.

5. Limitac¢oes aos naturalizados

16 Portugal, Angola, Gamao, Mogambique, Guiné Bissau, Agores, Cabo Verde, Principe, Goa, Dio, Macau e Timor Leste,
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Aos brasileiros natos a Constituicdo nao faz qualquer limitacdo, a ndo ser
aquelas decorrentes dos deveres que se impde a todos. Isso € o que constitui a
vantagem do nato em relagdo ao naturalizado. Ja aos naturalizados se impdem
algumas limitacoes.

As diferenciagdes sO sdo possiveis quando estabelecidas na propria
Constitui¢ao, nao cabendo a lei ordinaria criar diferenciagﬁes”.

A Constituigdo, no artigo 12, § 3° da CF, reserva alguns cargos publicos
aos brasileiros natos, em aten¢do a linha sucessoria do Presidente da Republica,
conforme os artigos 79 e 80 da CF, e a seguranca nacional.

Nao podem os naturalizados ocupar os cargos de Presidente e Vice-
presidente da Republica; de Presidente da Camara dos Deputados e do Senado
Federal; de Ministro do Supremo Tribunal Federal (até aqui, por estarem na linha
sucessoria do Presidente da Reptblica.); da Carreira Diplomatica e de Oficial das
For¢as Armadas e Ministro do Estado da Defesa.

Essas restricdes se dao pela necessidade de defesa dos interesses
nacionais, que podem ficar a mercé de grupos estrangeiros, os quais, através de
um membro naturalizado brasileiro, poderiam alcancar um enorme poder em
nosso pais, portanto a seguranga nacional justifica as limitagdes.

No Conselho da Reptblica, 6rgao superior de consulta do Presidente da
Republica, sdo reservados seis espagos para brasileiros natos. Entretanto, tal
fungdo pode ser desempenhada por brasileiros naturalizados, pois os postos de
lideres da maioria e minoria na Camara e no Senado nao sdo restritos aos natos e
também tém assento no Conselho da Republica'®.

Também o naturalizado ¢ impedido de ser proprietario de empresa
jornalistica e de radiodifusdo de sons e imagens. Essa proibicdo vale para o

naturalizado com menos de 10 anos. Ao naturalizado h4 mais que esse tempo, ndo

'7 Artigo 12, §2°, da CF.
' Artigo 89, VII, CF/88.
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existe essa limitacdo, conforme o artigo 222 da CF. Tal reserva se d4 pela notéavel
influéncia dessas empresas na formag¢ao da opinido publica.

O brasileiro nato, em nenhuma hipdtese pode ser extraditado, o que ja
ndo ocorre com o naturalizado, que podera ser entregue a Justica de outro pais,
competente para julgé-lo e puni-lo, em caso de crime comum, cometido antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de

1
entorpecentes' .

6. Procedimento de naturalizagao

A nacionalidade secundéria ¢ adquirida através da naturalizacdo. Esse
procedimento permite ao estrangeiro ou ao apatrida assumir a nacionalidade do
pais em que se encontra, mediante a satisfacdo de requisitos, que variam nos
diferentes Estados.

No Brasil, a concessao da naturalizagao ¢ faculdade do Poder Executivo.
E ato unilateral, em que, a parte o preenchimento dos requisitos previstos em lei,
o naturalizando deve manifestar expressamente sobre a vontade de tornar-se
nacional brasileiro.

Observa-se que a naturalizagdo se tornou ato discricionario do Estado,
no exercicio de sua soberania, podendo negar ou conceder a nacionalidade
brasileira ao estrangeiro.

O procedimento de naturalizacdo estd previsto no Estatuto do
Estrangeiro - a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, modificada pela Lei n°
6.964, de 9 de dezembro de 1981.

"% Constituigio Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: LI — Nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, na forma da
lei.
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De acordo com o artigo 112 do Estatuto do Estrangeiro, podemos
observar as seguintes condi¢des necessdrias para a naturalizagcdo ordindria e
extraordinaria:

- a capacidade civil, segundo o Cédigo Civil brasileiro;

- 0 naturalizando deve ser registrado como permanente no Brasil;

- ter residéncia continua no territorio brasileiro pelo prazo minimo de
quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacao;

- ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condigdes do
naturalizando;

- exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutengdo
propria e da familia;

- bom procedimento;

- inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condena¢do no Brasil ou no
exterior por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo,
abstratamente considerada, superior a um ano;

- boa satide®.

Dispde o artigo 113 que o prazo de residéncia fixado no artigo 112
podera ser reduzido se o naturalizando preencher determinados requisitos.

Assim, se o naturalizando tiver filho ou conjuge brasileiro ou haver
prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da
Justica, o prazo de residéncia sera no minimo, de um ano.

A residéncia sera, no minimo, de dois anos, se a naturalizacao for
recomenda-se pela capacidade profissional, cientifica ou artistica do
naturalizando.

No caso de o naturalizando ser proprietario, no Brasil, de bem imdvel,
cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o Maior Valor de Referéncia; ou ser

industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota ou agdes

* Dispde o § 1° do artigo 112 que ndo se exigira a prova de boa satude a nenhum estrangeiro que
residir no Pais ha mais de dois anos.
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integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou
civil, destinada, principal e permanentemente, a exploragdo de atividade industrial
ou agricola, o prazo de residéncia sera de trés anos.

Ademais, conforme o artigo 114 do Estatuto do Estrangeiro, dispensar-
se-4 o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por trinta
dias, quando se tratar de conjuge estrangeiro casado hd mais de cinco anos com
diplomata brasileiro em atividade ou de estrangeiro que, empregado em Missao
Diplomatica ou em Reparti¢do Consular do Brasil, contar mais de dez anos de
servicos ininterruptos. Este é o caso da chamada naturalizagdo especial.

Conforme o artigo 115 do Estatuto do Estrangeiro, aquele que pretender
a naturalizagdo devera requeré-la ao Ministro da Justiga, e declarar:

- nome por extenso,

- naturalidade,

- nacionalidade,

- filiacao,

- S€Xo0,

- estado civil,

- dia més, ano de nascimento,

- profissao,

- lugares ande haja residido anteriormente no Brasil e no exterior,

- inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condena¢do no Brasil ou no
exterior por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo,
abstratamente considerada, superior a 1 (um) ano,

- se deseja ou nao traduzir ou adaptar o nome a lingua portuguesa.

Quando se tratar de estrangeiro admitido no Brasil até a idade de cinco
anos, radicado definitivamente no territério nacional, desde que requeira a
naturalizagdo até dois anos apos atingir a maioridade, o §2° do artigo 115 exige

apenas:
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- apresentacdo de documento de identidade para estrangeiro,

- atestado policial de residéncia continua no Brasil,

- atestado policial de antecedentes, passado pelo servigco competente do
lugar de residéncia no Brasil.

O mesmo vale para o estrangeiro que tenha vindo residir no Brasil antes
de atingida a maioridade e haja feito curso superior em estabelecimento nacional
de ensino, se requerida a naturalizagdo até um ano depois da formatura.

Conforme o artigo 116 do Estatuto, o estrangeiro admitido até os cinco
anos, ¢ estabelecido definitivamente no territério brasileiro, podera, enquanto
menor, requerer ao Mistério da Justica, através de seu representante legal, a
emissdo de certificado provisorio de naturalizacdo, que valera como prova de
nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.

Esta emissdo do certificado provisério de naturalizagdo ¢ requisito
essencial para a confirmagdo da nacionalidade brasileira, que se da através da
naturalizacao definitiva.

A naturalizagdo definitiva se expressa como opcdo do menor em
confirmar a naturalizagdo provisoria, tornando-a, portanto, definitiva.

Conforme o pardgrafo unico do artigo 116 do Estatuto do Estrangeiro, a
naturalizacdo se tornara definitiva se o titular do certificado provisorio, até dois
anos apoés atingir a maioridade, confirmar expressamente a intengdo de continuar
brasileiro, em requerimento ao Ministro da Justiga.

Assim, para ser concedida a naturalizagdo definitiva, deve-se
primeiramente ter adquirido a naturalizagdo provisoria. A confirmagdo da
nacionalidade brasileira ¢ um processo reduzido, ja que a complexidade do
procedimento para a obtencdo do certificado provisorio de naturalizagdo, envolve
uma série de exigéncias para sua aquisicao.

A caducidade ocorrera a partir do momento que o naturalizado nao

solicita a entrega do certificado de naturalizacdo no prazo de doze meses,

174



ADEMAR POZZATTI JUNIOR

contados da publicagdo do ato, salvo motivo de forca maior devidamente
comprovado, conforme o paragrafo terceiro do artigo 119.

A invalidagdo da naturalizacdo sera declarada quando se fizer presente
qualquer vicio que a autorize € nao incidirdo sobre ela os efeitos da prescricdo ou
da decadéncia. Nesse caso, ao apresentar algum documento ou informagao falsos,
para obter alguns dos requisitos exigidos, o naturalizando, estard praticando ato
criminoso, podendo o Estado caracterizar a perda da nacionalidade adquirida.

A naturalizagdo nao importa a aquisicao de nacionalidade brasileira pelo

conjuge e filhos do recém-naturalizado e ndo autoriza estes a se radicar no pais.

7. Perda e a reaquisicio da nacionalidade brasileira

Art. 12, § 4° - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:

I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional;

I - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela forma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condig¢@o para permanéncia em
seu territorio ou para o exercicio de direitos civis.

A perda da nacionalidade consiste no rompimento do vinculo juridico-
politico existente entre o individuo e o Estado. Se o individuo era detentor de
apenas uma nacionalidade, e a perde, gera uma situagao de apatria.

Salienta-se que esta perda gera efeitos personalissimos, nao atingindo os
ascendentes e tampouco os descendentes da pessoa que perdeu a nacionalidade.

Note-se que as hipdteses arroladas no dispositivo constitucional atingem
tanto brasileiros natos como naturalizados, e autorizam o Presidente da Republica
a declarar a perda da nacionalidade brasileira.

O cancelamento da naturalizagdo por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse social ¢ também chamada de perda-puni¢do. Nesse

caso, ¢ previsto no Brasil a A¢do de Cancelamento de Naturalizagdo proposta
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pelo Ministério Publico Federal. Uma vez perdida a nacionalidade mediante
sentenca transitada em julgado da Ag¢do de Cancelamento de Naturalizagdo,
somente sera possivel readquiri-la por meio de acdo resciséria € nunca por novo
processo de naturalizagao.

A aquisicdo de outra nacionalidade, voluntariamente, ocasiona a perda
da primeira nacionalidade, a chamada perda-mudanca, nos casos em que nao ¢é
admitida a dupla cidadania.

Ainda, a nacionalidade pode ser perdida:

- pelo casamento,

- por cessOes ou anexacdes territoriais,

- pela presungdo de renuncia, em conseqiiéncia de residéncia, mais ou
menos prolongada, em pais estrangeiro, sem intengao de regresso.

A regra ¢ a perda da nacionalidade primaria quando se adquire outra
nacionalidade. A alineas a do inciso II do artigo 12, §4°, excepciona tal regra,
resguardando o adquirente de outra nacionalidade por aquisi¢do originaria (pelo
nascimento) e protegendo o constrangimento de brasileiros que, por forca de
contratos, trabalhavam em paises que requeiram naturaliza¢do para trabalhar em
seu territorio. Da mesma forma, a alinea b faz manter a nacionalidade brasileira,
originaria, quando a norma de outro Estado impde a naturalizacdo do brasileiro
nele residente, como condi¢do de permanéncia em seu territério ou do exercicio
de direitos civis.

Assim, verifica-se que a perda da nacionalidade de um pais ocorre pelos
mesmos motivos que prevéem a aquisi¢do de outra, pois a perda € conseqiiéncia
da aquisicao de outra, ja que a obtencao da nacionalidade sempre gera a extingao
da nacionalidade anterior.

Observa-se que no Brasil a reaquisicdo da nacionalidade ¢ prevista no na
Lei de Estrangeiros, Lei n® 818/49, ainda em vigor, pois ndo expressamente

revogada.
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Segundo o disposto no artigo 36 da Lei n® 8§18/49 o brasileiro que, por
qualquer das causas do art. 22, n° I e II desta lei, houver perdido a nacionalidade,
podera readquiri-la por decreto, se estiver domiciliado no Brasil.

Dispde o artigo 22, que perde a nacionalidade o brasileiro que, por
naturalizagdo voluntéria, adquirir outra nacionalidade (I) ou que, sem licenca do
Presidente da Republica, aceitar, de governo estrangeiro, comissdao, emprego ou
pensao (II).

Dispde o paragrafo primeiro do artigo 36 da Lei n 818 de 1949 que o
pedido de reaquisi¢do, dirigido ao Presidente da Republica, serd processado no
Ministério da Justica e Negocios Interiores, podendo ser por intermédio do
Ministério das Relagdes Exteriores, ao qual sera encaminhado por intermédio dos
respectivos Governadores, se o requerente residir nos Estados ou Territorios.

A reaquisi¢do, no caso do artigo 22, I, ndo serd concedida, se apurado
que o brasileiro, ao eleger outra nacionalidade, o fez para se eximir de deveres a
cujo cumprimento estaria obrigado, se conservasse brasileiro.

No caso do art. 22, 1, para a reaquisi¢do, € necessario que o ex-nacional
tenha renunciado a comissao, ao emprego ou pensdo de Governo estrangeiro.

A condigdo basica para a reaquisi¢do da nacionalidade ¢ a residéncia e
domicilio do ex-nacional no Brasil.

Aqueles que tiverem perdido a nacionalidade por motivos inexistentes na
CF/1988 poderao, desde logo, recupera-la, vez que hoje ndo sdo considerados,
pelo ordenamento juridico-constitucional, como causadores da perda da
nacionalidade brasileira.

A reaquisi¢do da nacionalidade opera efeitos ex nunc, voltando a ser
brasileiro nato se assim o era, ou naturalizado, se naturalizado o era.

Fica impossibilitada a reaquisi¢do de nacionalidade quando atingido por
sentenca de cancelamento de naturalizagdo. Nesses casos, somente poderd ocorrer

a reaquisicao através de uma acao rescisoria.
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8. Dupla nacionalidade no Brasil

Até 1994, o Brasil ndo admitia a dupla nacionalidade para os seus
nacionais e decretava a perda da nacionalidade brasileira sempre que alguém se
naturalizasse em outro pais. Até 1994, ndo era argiliida a voluntariedade dessas
segundas naturalizagdes.

A simples decisdo da pessoa de estabelecer vinculo politico-juridico com
outra nag¢do determinava o desaparecimento da nacionalidade brasileira originéria
era. Independia que o cidaddo brasileiro ndo desejasse abdicar de sua cidadania
brasileira. Dessa forma, o Brasil fechava as portas aos filhos de imigrantes aqui
nascidos.

A EC n° 03/94 inovou ao inserir no texto da CF/88 dispositivo destinado
a preservar a nacionalidade brasileira daqueles que se naturalizassem em outro
pais.

A EC acrescentou duas ressalvas a perda da nacionalidade daquele que
obtivesse uma segunda nacionalidade, conforme previsto no artigo 12, §4, IL.
Assim, quando do reconhecimento da nacionalidade originaria (pelo nascimento)
pela lei estrangeira e quando de imposi¢do de naturalizagdo, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condigdo para
permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis, ndo era
cancelada a nacionalidade brasileira.

Ao implantar essas modifica¢des, o Brasil se atualizou, acompanhando
as mudancas de uma sociedade cujos individuos ndo mais se vinculam as suas
fronteiras originais. A EC n° 3 de 94 flexibilizou a soberania absoluta,
adequando-se a realidade que comporta uma série de imigragdes e processos de

integragoes regionais da qual o Brasil participa.
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Ultimas palavras

A nacionalidade ¢ o direito adquirido pelo cidadao a partir do momento
de seu nascimento, seja 14 onde este estiver ocorrido, dentro do sistema ius soli ou
ius sanguinis, sendo um direito universal oferecido em todas as na¢des do mundo,
conforme determinagao das Nagdes Unidas.

Feita a evolugdo normativa do instituto da nacionalidade no Brasil, e
levantados alguns aspectos universais, oriundos do direito internacional, percebe-
se a mudanca do trato dessa temdtica na contemporaneidade.

Desde a segunda metade do século XX, quando o mundo viu nascerem
novas formas de organizacdo politico-social, notadamente os processos de
integracOes regionais entre nagdes, os Estados deixam de lado a rigidez do seu
nacionalismo, possibilitando uma flexibilizagdo do estatalismo, que se abre as
novas formas de organizacao social.

Também por isso, o instituto da nacionalidade atualizou-se de forma
geral, no Brasil e no mundo. Os Estados ndo mais prendem os seus nacionais a
uma Unica nacionalidade, como forma de manter intactos e puros os caracteres
do Estado, no caso o povo, cuja constitui¢ao abrange os cidadaos patrios.

Hoje, dinamizados pelos fluxos migratorios, muito em funcdo das
integragoes regionais os Estados abrem-se para a convivéncia com diversos
nacionais, permitindo a poli-nacionalidade, inclusive.

O Brasil acompanha essa mudanga. A legislagdo patria vigente ¢ liberal e
inovadora, por tratar o estrangeiro como igual, desde que haja reciprocidade,
dando exemplo de tratamento respeitoso dado aos diversos nacionais.

O sistema patrio afirma que a construgdo da nacionalidade faz parte do
processo de democratizagdo da sociedade, em que o convivio com individuos que
dividem direitos e deveres, em fung¢ao de uma sociedade, nos da a visao de

devermos ser iguais perante o Estado.
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Por fim, o estado atual da nacionalidade remete aos primoérdios da
organizagdo social, em que os cidaddos ndo se submetiam a qualquer — Unica -
fronteira, imbuindo-se num crescimento mutuo, entre a sociedade e os diversos

cidadaos, independente do seu local de proveniéncia.
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